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自2012年1月1日上海部分行业营改增试点至今已5年，营改增由不为人知到深入人心，取得了完善税制、企业减负、经济转型、体制优化和促进管理等方面的积极成效，成为我国全面深化经济体制改革中的亮点，并取得卓有成效改革项目之一。
1.营改增宏观减负效应。主要体现在全行业实现减负、减税额增加、减负率提高和税负率降低等指标。营改增减负效应既要看试点企业，更要看产业链。
（1）全行业实现减负。2016年5至12月，4大行业减负与持平373102户，占96.42%，增负13871户，占3.58%。4大行业应纳税额868.1亿元，实施营改增试点企业直接减负总额201.6亿元，减负幅度18.85%。26个细分行业均实现了全面减负。
（2）减税额逐年增加。自2012年实施营改增试点以来，5年累计减税总额高达1967.3亿元。2012-2016年，各年度减税额分别为135.6亿元、251.1亿元、354亿元、386.7亿元和839.9亿元。随着营改增向纵深发展，减税成效逐步得以体现，总体减负成效显著。减税主要来自于三个方面：试点企业5年累计减税869.5亿元，占减税总额44.20%；部分跨境服务出口由征税改为退免税，累计减税162亿元，占减税总额8.23%；下游企业新增抵扣，5年累计减税935.9亿元，占减税总额47.57%。
（3）减负率逐年提高。上海3+7行业自2012年实施营改增以来，随改革推进深化，减负率逐年提升，2012-2016年直接减负率分别为15.78%、21.84%、23.84%、26.94%和40.90%。4大行业2016年5至12月累计减负率逐季提升，2季度13.35%，2-3季度17.15%，2-4季度18.85%。
（4）税负率逐季降低。2016年5至12月，3+7行业和四大行业累计税负率呈下降趋势，2季度1.83%，2-3季度1.47%，2-4季度1.50%。
（5）产业链减负更为显著。营改增减负不但体现在试点企业，产业链减负效果更为显著。2012年1月－2016年4月，3+7行业合计减负额456.6亿元，3+7行业试点企业为下游原增值税纳税人减负647.1亿元，下游原增值税纳税人减负是试点企业1.42倍。2016年5－12月，3+7行业和4大行业合计减负412.9亿元，3+7行业和4大行业试点企业为下游原增值税纳税人减负305.8亿元，下游原增值税纳税人减负是试点企业74%。
2.营改增宏观经济效应。主要反映在经济增长、结构优化、产业转型和居民福利等4个方面。
（1）经济增长效应。主要是通过中性税收、结构性减税、优化资源配置，提高资源配置效率的正向效应。通过营改增带动投资、消费和净出口的增长来带动我国GDP增长的同时，能顺应经济新常态要求，有利于供给侧改革。
（2）结构优化效应。主要是在合理引导产业分工与深化协作基础上，通过促进结构优化、层次提升、重点产业发展，来实现结构优化。在营改增助力下，上海经济结构调整优化效果显著，经济内生动力已经显现。
（3）产业转型效应。全面实施营改增也顺应了企业体制机制转变的内在要求，促进了产业主辅分离、服务外包、总部集聚和服务制造等组织结构调整和方式转变，从而提升企业经营效益。
（4）居民福利效应。营改增从总体上降低了我国家庭税负，使低收入者从改革中得益高于高收入者，使收入不平等程度有所改善。
3.营改增微观经济效应。可归纳为：议价能力提升、设备更新加快、组织结构优化、竞争能力增强、境外业务拓展等六个方面。以下案例印证了营改增对企业微观影响的上述六方面影响和效果。
（1）春秋航空公司：2012－2016年，由于营改增减税5.9亿元左右，从开航初期仅拥有3架飞机到截止2016年12月底有66架飞机，净利润从4－5亿元到十几亿元，营改增期间5年经营运作规模翻番。公司反映营改增实施后大幅减负增利，促进了公司大幅投资和企业持续平稳发展。
（2）百度（中国）有限公司：2012-2016年5年减税高达4.1亿元。2016年公司全年取得进项税1.5亿元，其中购置固定资产进项税1.3亿元，占89.9%，减税高达1.0亿元，减负率46.66%。企业又把减税资金主要用于设备更新和研发，从而有效促进了公司良性循环发展。
（3）上海优刻得信息科技有限公司：作为国内排名前三的基础云计算服务（IaaS）提供商，2013-2016年，按营业税需交纳近0.4亿元，而营改增后进项税大于销项税，4年均处于零纳税期。对于前期需大量IT基础设施建设包括服务器购买和数据中心租赁投入的云计算服务，营改增税收政策，给了该行业将享受税收优惠再反哺投入到基础设施建设，加快投资步伐，来追赶国际领先的云计算巨头。
（4）上海华为技术有限公司：作为华为公司研发中心一直以产品销售养研发服务，想研发独立但受困于营业税重复征税。营改增后把销售业务全部剥离上交总部，同时向公司总部提供研发服务并收取研发服务费，虽获得与研发业务相关营业收入要缴纳增值税，但可在总部抵扣，促进了上海华为研发中心研发服务快速发展。
（5）上海文广集团：营改增后根据增值税抵扣制度特点，加快推进节目制作和播放分离改制。其下属东方传媒有限公司如今已发展为制作、播出和服务产业链齐全的文化产业集团，播出公司向制作公司采购节目，制作和播出公司营业收入缴纳增值税可环环抵扣，不再重复征税。营改增不仅拉长产业链，有助于专业化分工，更涵养了税源。近年来东方传媒加大市场化运营，拓展对外服务，年均增长达到20%。
全面实施营改增是一项合理税收制度、落实企业减税、促进经济转型的系统性改革，在政策导向上需要把握好改制、减税、转型之间的关系。破解改革进程中的难题，还需要在立法、改制和管理上深化推进。
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自2012年1月1日上海部分行业营改增试点，到2016年5月1日全面实施营改增试点，5年来营改增已由不为人知到深入人心，并取得了完善税制、企业减负、经济转型、体制优化和促进管理等方面的积极成效，已成为我国全面深化经济体制改革的亮点，并取得卓有成效改革项目之一。上海在我国营改增试点推进中，配合中央制定营改增方案，提交营改增实施管理办法，设计营改增征收管理系统，启动营改增财政专项基金，做好体制、税制、管理、财力等改革保障，确保营改增企业全面减负，为在全国范围内实施营改增试点发挥了很好的示范和引领作用，提供了可复制、可推广的经验，主要取得以下成效。
[bookmark: _Toc476123123][bookmark: _Toc476231731]一、营改增减税减负效应
实施营改增由于消除了营业税的重复征税，形成了完整的税收抵扣链，最为直接的影响和效果是国家减税，企业减负。从上海营改增5年试点减税统计分析，宏观总量减负和微观企业减负效果均十分明显。
[bookmark: _Toc476123124][bookmark: _Toc476231732]1.全面实现减税减负
总体减负我们选择了减负面、减负额、减负率和税负率4个指标进行比较分析，基本结论是减负面扩大、减负额增加、减负率提高、税负率降低。
（1）全行业实现减负。根据资料的可得性，主要选择4大行业2016年5－12月数据分别从减负企业面和行业面进行分析。
2016年5月1日起，4大行业全面实施营改增。至12月底，上海4大行业共有纳税人387071户，5－12月减负与持平373102户，占96.42%，增负13871户，占3.58%。上海增负率3.58%高于全国平均1.3%水平，主要是由于上海作为国际大都市一般纳税人占比较高，而增税企业主要来自于一般纳税人。见表1：
表1： 2016年5月－12月4大行业纳税人增负与减负、持平户占比（%）
	
	总户数
	增税
	减税和不增不减

	
	
	户数
	占比
	户数
	占比

	一、建筑业
	86151
	5190
	6.02 
	80961
	93.98 

	二、房地产业
	3257
	69
	2.12 
	3188
	97.88 

	三、金融业
	3118
	666
	21.36 
	2452
	78.64 

	四、生活服务业
	294545
	7946
	2.70 
	286599
	97.30 

	五、4大行业合计
	387071
	13871
	3.58 
	373200
	96.42 



2016年5-12月，4大行业应纳税额868.1亿元，实施营改增后企业直接减负总额201.6亿元，减负幅度18.85%。由高到低依次为生活服务业29.86%、金融业14.16%、建筑业8.25%、房地产业8.12%。无论是4大行业还是26个细分行业均实现了全面减负。见表2：
表2：2016年5月－12月4大行业减税额和减负率单位：亿元
	
	应纳税额
	减税额
	减负计算基础
	减负率
	行业减负占%

	一、建筑业
	142.9
	-12.8
	155.7
	-8.25%
	6.35%

	二、房地产业
	122.2
	-10.8
	133
	-8.12%
	5.36%

	三、金融业
	301.4
	-49.7
	351.1
	-14.16%
	24.65%

	四、生活服务业
	301.5
	-128.3
	429.8
	-29.86%
	63.64%

	五、合计
	868.1
	-201.6
	1069.7
	-18.85%
	100.00%


注：减负率＝减税额/（应纳税额+减税额）×100%

（2）减税额逐年增加。上海自2012年1月1日实施营改增试点以来，5年累计减税总额高达1967.3亿元。其中：2012年营改增试点当年减税135.6亿元；2013年营改增试点扩大到全国范围减税增加到251.1亿元,增长85.18%；2014年营改增部分行业扩围减税进一步增加到354亿元，增长40.98%；2015年营改增平衡过渡减税略增长为386.7亿元，增长9.84%；2016年全面实施营改增减税大幅增加到839.9亿元，增长117.22%。说明随着营改增向纵深发展，减税成效逐步得以体现，总体减负成效显著。
减税主要来自于三个方面：一是试点企业直接减税，5年累计减税869.5亿元，占减税总额44.2%；二是部分跨境服务出口由征税改为退免税，累计减税162亿元，占减税总额8.23%；三是下游企业新增抵扣减税，5年累计减税935.9亿元，占减税总额47.57%。反映了营改增不但对试点服务企业减税，同时对试点服务企业的下游工商企业由于取得增值税发票抵扣而减税，从而形成试点企业和下游企业产业链双向减税效应。客观评估、分析营改增减负效应不但要看试点企业，同时要看下游产业链。见表3：
表3：2012－2016年上海营改增减税汇总单位；亿元
	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	合计

	
	
	
	
	
	
	金额
	比例

	试点企业直接减税
	45
	86.5
	119.8
	160.7
	457.5
	869.5
	44.20%

	跨境服务出口退免税
	8.7
	27.5
	55.8
	47.7
	22.3
	162
	8.23%

	下游企业新增抵扣减税
	81.9
	137.1
	178.4
	178.3
	360.2
	935.9
	47.57%

	合计减税
	135.6
	251.1
	354
	386.7
	840
	1967.3
	100.00%


（3）减负率逐年提升。分别以3+7行业2012-2016年累计5年减负率和4大行业2016年5月-2016年12月累计8个月减负率变化，来反映营改增减税成效。
第一，3+7行业减负率逐年提升。上海3+7行业自2012年实施营改增以来，随着改革推进深化，减负率呈逐年提升。2012－2016年，从3+7行业直接减负率变化情况看，分别为15.78%、21.84%、23.84%、26.94%和40.90%。其中：一般纳税人减负率分别为12.11%、19.46%、22%、25.47%和40.88%，5年间呈逐年提升；小规模纳税人分别为40.22%、40.55%、41.20%、41.35%和41.09%，年度间基本持平，略有上升。见图1：

图1：2012-2016年3+7行业营改增试点减负率

第二，4大行业减负率逐季提升。2016年5至12月，4大行业包括26个细分行业实现全面减税，并随着改革推进企业对营改增逐步适应，以季度为单位4大行业营改增减负率逐季提升。2季度减负率13.35%，2-3季度累计减负率上升至17.15%，2-4季度累计减负率进一步上升至18.85%。其中：建筑业由14.16%降为8.25%；房地产业由6.39%提升到8.12%；金融业由7.86%提升到14.16%；生活性服务业由21.36%提升到29.86%。见表4：
表4：2016年5月－12月4大行业累计减负率（%）
	
	5-6月
	5-9月
	5-12月

	一、建筑业
	-14.16
	-10.48
	-8.25

	其中：
（一）房屋建筑业
	-8.51
	-7.83
	-5.97

	（二）土木工程建筑业
	3.67
	0.20
	-4.82

	（三）建筑安装业
	-30.05
	-26.03
	-22.14

	（四）建筑装饰和其他建筑业
	-22.37
	-11.30
	-6.34

	二、房地产业
	-6.39
	-7.09
	-8.12

	其中：
（一）房地产开发
	-6.40
	-7.10
	-8.14

	（二）不动产销售
	-1.81
	-5.71
	-5.89

	三、金融业
	-7.86%
	-9.91%
	-14.16%

	其中：
（一）货币金融服务
	-9.40%
	-11.25%
	-14.71%

	（二）资本市场服务
	-8.73%
	-9.04%
	-14.41%

	（三）保险业
	1.97%
	-5.65%
	-16.14%

	（四）其他金融业
	-0.86%
	-3.12%
	-4.68%

	四、生活服务业
	-21.36
	-28.78
	-29.86

	其中：
（一）文化艺术业
	-7.01
	-1.53
	-14.10

	（二）体育业
	-8.70
	-15.86
	-15.74

	（三）教育
	12.20
	-5.42
	-8.97

	（四）卫生
	-45.47
	-47.36
	-46.10

	（五）旅游业
	-33.19
	-36.99
	-31.55

	（六）娱乐业
	-61.37
	-75.37
	-74.00

	（七）餐饮业
	-36.30
	-54.89
	-61.88

	（八）住宿业
	-12.56
	-27.38
	-36.63

	（九）居民服务业
	-29.14
	-35.54
	-37.85

	（十）社会工作
	-46.63
	-46.65
	-44.98

	（十一）公共设施管理业
	-39.69
	-34.99
	-33.22

	（十二）不动产出租
	-7.37
	-16.44
	-16.78

	（十三）商务服务业
	-20.47
	-26.69
	-27.44

	（十四）专业技术服务业
	-29.90
	-28.61
	-29.72

	（十五）代理业
	-44.85
	-48.83
	-50.09

	（十六）其他生活服务业
	-25.93
	-29.24
	-29.36

	合计
	-13.35%
	-17.15%
	-18.85%



（4）税负率逐季降低。随着减负率提高，行业税负率呈下降趋势。以季度为单位的3+7行业和四大行业营改增税负率呈下降趋势。2季度税负率1.83%，2-3季度累计税负率1.47%，2-4季度累计税负率1.50%。在3+7行业和四大行业中，5-12月较5-6月累计税负率由1.83%降为1.50%，降幅18.03%。其中：交通运输业由2.45%降为1.85%，降幅24.49%；邮政服务业由1.86%降为1.16%，降幅37.63%；电信服务业由2.31%降为1.40%，降幅39.39%；部分现代服务业由2.57%降为2.36%，降幅8.17%；建筑业由2.27%提高到2.28%，增幅0.44%；房地产业由4.88%降为4.83%，降幅1.02%；金融业由1.11%降为0.76%，降幅31.53%；生活性服务业由2.42%降为2.05%，降幅15.29%。见表5：
表5：2016年5月－12月行业税负率（%）
	
	5-6月
	5-9月
	5-12月

	一、交通运输业
	2.45
	1.92
	1.85

	二、邮政服务业
	1.86
	1.21
	1.16

	三、电信服务业
	2.31
	1.95
	1.40

	四、部分现代服务业
	2.57
	2.39
	2.36

	五、建筑业
	2.27
	2.21
	2.28

	六、房地产业
	4.88
	4.86
	4.83

	七、金融业
	1.11
	0.78
	0.76

	八、生活性服务业
	2.42
	2.08
	2.05

	合计
	1.83
	1.47
	1.50


注：税负率=应纳税额/销售额×100%

[bookmark: _Toc476123125][bookmark: _Toc476231733]2.行业减负差异较大
实施营改增总体减负成效显著，但行业之间减负差异明显。上海营改增试点分两个阶段推进：第一阶段是2012年1月至2016年4月3+7行业营改增试点；第二阶段是2016年5月以后全面实施营改增试点。由于两个阶段营改增所涉及的行业、政策、时间存在差异，为客观的反映营改增行业减负效果，将3+7行业和4大行业分别进行分析。
（1）3+7行业减负分析。3+7行业营改增具有时间跨度长，减税幅度大，减负逐年提升的特点。营改增实施5年，减税幅度由2012年的15.78%增加到2016年的40.90%。
第一，3+7行业应纳税额。2012-2016年，3+7行业累计纳税1738亿元，其中一般纳税人纳税1596.5亿元，占总纳税额的91.86%，小规模纳税人纳税141.5亿元，占总纳税额的8.14%。纳税额占比各行业分别为：鉴证咨询服务占22.04%；文化创意服务占21%；交通运输业占17.35%；研发和技术占11.73%；物流辅助服务占8.31%；有形动产租赁服务占5.70%；电信业占2.74%；广播影视服务占0.29%；邮政占0.03%。2012－2016年应纳税额增长率分别为2013年28.93%、2014年23.65%、2015年13.88%、2016年-15.16%。
第二，3+7行业减税额。2012－2016年，3+7试点行业减税667.9亿元，试点行业纳税人为下游原增值税纳税企业开具增值税专用发票增加抵扣减税886.4亿元，下游原增值税纳税人因增加抵扣减税是试点行业减税的1.33倍。
第三，3+7行业减负率。2012－2016年，3+7行业合计平均减负率27.76%。其中：一般纳税人减负率26.30%，小规模纳税人减负率40.88%，从企业类型看小规模纳税人减税幅度大于一般纳税人。从纳税人行业减负率看：广播影视59.49%；邮政业36.79%；研发和技术服务35.63%；文化创意服务34.78%；信息技术服务33.91%；物流辅助28.46%；鉴证咨询服务22.98%；电信业19.89%；交通运输业17.06%；有形动产租赁服务9.79%。见图2：

图2：2012－2016年3+7行业平均减负率

（2）4大行业减负分析。2016年5－12月，4大行业销售额62965.7亿元，应纳税额868.1亿元，税负率1.38%,如果不考虑金融业，税负率2.41%。减税额201.6亿元，减负率18.85%，不考虑金融业的减负率为21.15%。同期，3+7行业销售额10888.5亿元，应纳税额242.4亿元，税负率2.23%。减负额211.3亿元，减负率46.58%。3+7行业减负幅度要大于4大行业。见表6：
表6：2016年5月－12月4大行业与3+7行业减负对比单位：亿元
	
	销售额
	应纳税额
	减负额
	税负率
	减负率

	一、交通运输业
	1569.4
	29
	-13.6
	1.85%
	-31.84%

	二、邮政服务业
	19.7
	0.2
	-0.2
	1.16%
	-43.87%

	三、电信服务业
	631.8
	8.8
	-11
	1.40%
	-55.40%

	四、部分现代服务业
	8667.7
	204.3
	-186.6
	2.36%
	-47.73%

	3+7行业
	10888.5
	242.4
	-211.3
	2.23%
	-46.58%

	五、建筑业
	6272.6
	142.9
	-12.8
	2.28%
	-8.25%

	六、房地产业
	2531.1
	122.2
	-10.8
	4.83%
	-8.12%

	七、金融业
	39475.4
	301.4
	-49.7
	0.76%
	-14.16%

	八、生活服务业
	14686.7
	301.5
	-128.3
	2.05%
	-29.86%

	4大行业
	62965.8
	868
	-201.6
	1.38%
	-18.85%

	合计
	73854.3
	1110.4
	-412.9
	1.50%
	-27.11%


注：税负率=应纳税额/销售额×100%
在3+7行业和四大行业中，按减负幅度大小排序：电信业55.40%；部分现代服务业47.73%；邮政业43.87%；交通运输业31.84%；金融业14.16%；建筑业8.25；房地产业8.12%。最高的电信业与最低的房地产业减税差6.82倍。见图3：

图3：2016年5月－2016年12月行业减负率

[bookmark: _Toc476123126][bookmark: _Toc476231734]3．产业链减负更为显著
增值税相对于营业税消除重复征税实现减负包括两个层面：一是消除试点服务企业重复征税，即试点企业由全额征税改为按增值额征税，从而避免了试点企业重复征税，减轻了试点企业税收负担，可称为直接减负；二是试点服务企业下游增值纳税人由取得营业税发票不能抵扣改为取得增值税发票可抵扣，从而避免了产业链重复征税，减轻了产业链税收负担，可称为间接减负。全面实施营改增不但消除了试点企业重复征税，减轻了试点企业税收负担；更为重要的是消除了试点企业与下游企业之间的重复征税，减轻了产业链税收负担。营改增具有改在服务业，减税利益外溢至工商业的特点。
（1）产业链减负比较
第一，2012年1月至2016年4月。3+7行业合计减负额456.6亿元，3+7行业试点企业为下游原增值税纳税人减负647.1亿元，下游原增值税纳税人减负是试点企业的1.42倍。
第二，2016年5月至12月。3+7行业和4大行业合计减负412.9 亿元，3+7行业和4大行业试点企业为下游原增值税纳税人减负305.8亿元，下游原增值税纳税人减负是试点企业的74%。其中：3+7行业营改增直接减负211.3亿元，为下游增值税纳税人（不含服务业和房地产业）开具增值税专用发票可抵扣进项税239.3亿元，为下游原增值税纳税企业减负是试点企业直接减负的1.13倍；4大行业营改增直接减负201.6亿元，而为下游增值税纳税人（不含4大行业）开具增值税专用发票可抵扣进项税66.5亿元，为下游原增值税纳税企业减负是试点企业直接减负的33%。4大行业中间接减负：建筑业9.8亿元，是直接减负的76.56%；房地产业11.5亿元，是直接减负的1.07倍；金融业3.77亿元，是直接减负的8%；生活服务业41.4亿元，是直接减负的32.27%。行业间接减负差异较大，见表7：
[bookmark: OLE_LINK1]表7：2016年5月－12月直接减负和间接减负
	
	应纳税额
	试点行业减税额
	下游行业减税额
	下游行业减税/试点行业减税

	一、交通运输业
	29
	-13.6
	9.6
	0.71

	二、邮政服务业
	0.2
	-0.2
	41.2
	206.00

	三、电信服务业
	8.8
	-11
	2.3
	0.21

	四、部分现代服务业
	204.3
	-186.6
	186.2
	1.00

	3+7行业
	242.4
	-211.3
	239.3
	1.13

	
	
	
	（198.1）
	（0.94）

	五、建筑业
	142.9
	-12.8
	9.8
	0.77

	六、房地产业
	122.2
	-10.8
	11.5
	1.06

	七、金融业
	301.4
	-49.7
	3.8
	0.08

	八、生活服务业
	301.5
	-128.3
	41.4
	0.32

	4大行业
	868
	-201.6
	66.5
	0.33

	合计
	1110.4
	-412.9
	305.8
	0.74

	
	
	
	（264.6）
	（0.64）


注：交通运输业间接减负计算没有考虑原营业税开具发票可以按7%抵扣；邮政服务业间接减负数据由于包括外地邮政服务开具发票在上海抵扣，导致数据异常增大，为此上述统计带括号数据是不含邮政服务业。
	
（2）3+7行业和四大行业间接减负流向。3+7行业和四大行业营改增后开具的增值税专用发票对下游增值税纳税人增加抵扣的减负影响主要看增值税专用发票的实际抵扣情况。2016年5至12月，3+7行业和四大行业增值税实际抵扣：流向原增值税业务行业占94.44%，其中依次为其他行业36.43%、批发和零售业35.20%、制造业20.75%、电力、热力、燃气及水生产和供应业1.99%、采掘业0.05%、农牧渔业0.02%；流向3+7行业占5.56%，其中部分现代服务业4.10%、交通运输业0.97%、电信业0.48%。见图4：

图4：2016年5月－12月服务业营改增试点企业间接减负流向

（3）产业链税负影响因素。产业链税负主要是在试点行业营改增减负影响的基础上，从试点企业开具增值税专用发票增加下游增值税纳税人抵扣减负的影响进行分析。影响产业链减负涉及到以下几方面因素：一是试点企业是否可开具增值税专用发票，生产性服务业减负要大于生活性服务业，理由是全面实施营改增后，使下游企业由不能抵扣改为可抵扣从而减轻产业链税负；二是看下游企业是否为增值税一般纳税人，下游企业是增值税一般纳税人，允许将上游企业增值税发票作本企业进项税抵扣，从而减轻下游企业税负。
[bookmark: _Toc476123128][bookmark: _Toc476231735]二、营改增宏观经济效应
营改增通过消除重复征税和减轻税负对经济产生影响，这种经济效应可分为宏观经济效应和微观经济效应。其中，宏观经济效应主要是从国家宏观层面分析营改增对经济增长、结构调整、产业转型、居民福利等方面产生的影响和效果。
[bookmark: _Toc476123129][bookmark: _Toc476231736]1.经济增长效应
营改增的经济增长效应，主要是通过中性税收、结构性减税、优化资源配置，提高资源配置效率的正向效应。营改增在带动投资、消费和净出口的增长来带动我国GDP增长的同时，能顺应经济新常态要求，有利于供给侧改革。
（1）能顺应新常态要求。中国经济正进入持续下行，由高增长转向中高增长转变的发展新常态，上海经济增长率也同样进入下行态势，2012－2016年GDP增长率分别为7.5%、7.7%、7%、6.9%和6.8%。全面实施营改增不但是消除重复征税，实施减负的重要税制变革，更为重要的是增值税相对于营业税在经济下行中自动减负减轻经济下行压力，而在经济膨胀时自动增负抑制经济过热增长，具有自动调节经济，发挥税收自动稳定功能，更能顺应经济新常态发展的内在要求。根据本报告测算，营业利润率每下降1%，则不同行业的增值税税负相对于其营业税税负下降程度在1.2%-3.67%之间。
这是因为在全面实施营改增前，营业税是对企业营业额征税，企业税负高低主要由税率高低决定，不管企业利润高低，还是赢利亏损，只要企业实现销售额都要按同样税率缴纳营业税。这种按营业收入，不考虑企业成本和利润的征税方式，在经济膨胀，利润率提高时往往相对企业的营业利润减负，而经济下行利润率降低时相对企业的营业利润增负。与营业税相比，增值税计算时销项税尽管仍取决于销售额，但进项税同时取决于成本。在经济新常态下，随着经济下行，企业利润下滑，企业缴纳的营业税占其利润比重会随之上升，不能顺应经济新常态发展要求。而增值税可在经济下行，企业营业收入增长放慢，成本占收入比上升，利润率整体下行时，一定程度上相对与企业的营业利润降低企业税负，缓解经济下行税负压力，有利于经济下行新常态下的企业生存发展。
（2）有利于供给侧改革。自2016年5月1日全面实施营改增以来，上海4大行业减负和持平企业占96.55%，实现了全面减负，减负额高达201.6亿元，加上3+7行业减负211.3亿元，合计减负412.9亿元。以2012年实施营改增试点以来计算，试点企业减税达869.5亿元，加上跨境服务出口退免税和下游新增抵扣减税，合计减税高达1967.3亿元。全面实施营改增，作为助力供给侧结构性改革的重要举措，担负着企业降成本改革的任务。确保所有行业总体税负只减不增已成为我国去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板的供给侧改革最为实在有效的重要举措之一。
由于营业税按营业收入征税，与企业利润没有直接关联。实现相同销售额的企业：成本高、利润率低的企业往往营业税占企业利润比高；而成本低、利润率高的企业往往营业税占企业利润比低。营业税有利于利润率高的企业，而不利于利润率低的企业。而增值税虽然销项税仍取决于销售额，但进项税抵扣与企业成本有关。营改增后实现了全面减税，减税的行业和企业差异较大。成本高、利润率低的企业减税幅度预期较大，而成本低、利润率高的企业减税幅度预期较小。全面实施营改增对于降低企业成本，增加企业利润，减轻企业税负，实施供给侧改革无疑发挥了重要作用。营改增所释放的减税红利，契合了供给侧结构性改革的紧迫要求，为供给者提供了发展空间，也对刺激消费、促进消费升级产生积极影响。
[bookmark: _Toc476123130][bookmark: _Toc476231737]2.结构优化效应
全面实施营改增以消除商品和服务往来中的重复征税、完善增值税抵扣链为核心，在合理引导产业分工与深化协作基础上，通过促进结构优化、层次提升、重点产业发展，来实现结构优化。在营改增助力下，上海经济结构调整优化效果显著，经济内生动力已经显现。
（1）经济结构优化。服务业营改增由于避免了服务业重复征税，减轻了服务业税收负担，消除了服务业发展的税收制度性障碍，对于上海加快服务业发展，形成以服务经济为主体的产业结构，起到了重要作用。
上海2012年实施营改增试点后，随着经济下行经济增长率呈下降趋势，但经济结构却在调整中优化。2011至2016年：第1产业占比由0.7%降为0.4%；第2产业占比由41.3%降为29.1%；第三产业占比由58%提高为70.5%，逐年上升。2012年实施营改增以来，第3产业占比提高12.5个百分点，第3产业增长主要有以下方面原因：一是产业自然演进作用，从产业发展历史进程看，呈现从第一产业向第二产业，并进一步向第三产业自动演进的过程；二是扩大服务开放作用，通过有序、稳妥切实推进教育、医疗、文化等领域开放，会计、审计、法律、咨询等技术、知识密集型行业专业服务业开放，放宽对外资银行、保险公司的限制，加大物流业开放，提升航运业外资准入水平，从而促进服务业发展；三是以服务业为主的引资战略作用，近年来上海服务业引资占比持续上升，2016年服务业实际利用外资达163.35亿美元，同比增长2.5%，占全市实到外资的88.2%，以服务业为主的引资结构持续巩固。
表8：上海市2011－2016年产业增长和结构（%）
	
	GDP
	第1产业
	第2产业
	第3产业

	
	增长
	占比
	增长
	占比
	增长
	占比
	增长
	占比

	2011
	8.2
	100
	－0.7
	0.7
	6.3
	41.3
	9.6
	58.0

	2012
	7.5
	100
	0.5
	0.6
	3.1
	39.0
	10.6
	60.4

	2013
	7.7
	100
	－3.3
	0.6
	5.9
	36.2
	9.0
	63.2

	2014
	7.0
	100
	0.1
	0.5
	4.2
	34.7
	8.8
	64.8

	2015
	6.9
	100
	－13.6
	0.4
	1.2
	31.8
	10.6
	67.8

	2016
	6.8
	100
	－6.6
	0.4
	1.2
	29.1
	9.5
	70.5



服务业全面实施营改增由于避免了服务业重复征税，减轻了服务业税收负担，消除了服务业发展的税收制度性障碍，对于加快服务业发展，形成以服务经济为主体的产业结构，起到了重要作用。服务业全面实施营改增主要是从三个方面促进服务业发展：一是消除了营业税制下重复征税，减轻了服务企业税收负担，服务业与工商业同等纳税，促进了服务业较快发展；二是通过服务业对下游企业开具增值税专用发票由下游企业抵扣，减轻下游工商企业税负来拉动服务业发展，促进服务业和工商业联动发展；三是由于营改增的抵扣机制，消除了企业服务外包和主辅分离税收障碍，通过生产企业内部服务部门独立分离，以及服务业务外包，使部分制造企业内部服务转为外部服务，来扩大服务规模。虽然产业结构调整有其内在运行规律，但全面实施营改增对支持和促进产业结构调整优化起着重要作用。
由于经济结构持续优化、质量效益稳步提升，也带动了税收增长回升和结构优化。2016年，上海税务部门组织的税收收入完成11847亿元，同比增长5.5%。剔除证券交易印花税后，税收收入完成11380.6亿元，同比增长15.1%。剔除证券交易印花税后的第三产业税收收入完成8173.6亿元，同比增长22.6%，占全市税收收入71.8%，与第三产业比重基本保持同步。
（2）产业层次提升。近年来，上海第三产业比重明显上升，尤其是战略新兴服务业和民生服务业较快发展。上海战略新兴产业增加值比重2013年至2015年分别为13.74%、14.65%和14.91%；战略新兴产业中的战略新兴服务业占比2013年至2015年分别为49.59%、53.28%和55.33%。2015年，上海知识密集型服务业增加值上升至32%，科技服务业总产出占服务业总产出比重为17.5%，科技服务业增加值占GDP比重为12.2%。2015年，全员劳动生产率达到18.5万元/人，较2010年的13.0万元/人，年均增长超过7.3%。同期，全市人均固定资产投资额从2.31万元提升到2.63万元，年均增长约2.6%。劳动生产率提升速度达到固定资产投资增速的3倍多，充分体现由投资驱动向创新驱动转变的重要转变。
 表9：2013－2015年上海新兴战略产业发展单位：亿元
	
	2015年
	2014年
	2013年

	
	GDP
	占比
	GDP
	占比
	GDP
	占比

	战略性新兴产业
	3746.02
	14.91%
	3453.23
	14.65%
	2997.5
	13.74%

	其中
	制造业
	1673.49
	44.67%
	1613.23
	46.72%
	1511.14
	50.41%

	
	服务业
	2072.53
	55.33%
	1840
	53.28%
	1486.36
	49.59%



经济结构优化，产业层次提升有经济发展的内在要求，但全面实施营改增起到了积极的推进作用。一是营改增有利于新兴业态发展。在服务业营改增试点中，利用信息技术和网络平台先进技术的服务业获益较大。这些新兴业态服务经营规模庞大、所需设备规模相对较大，又大都处于设备投入更新阶段，有较大规模技术设备更新从而能获得较多进项抵扣，不但使这些企业本身得到较大减负，同时又向下游企业提供服务，下游企业增值税一般纳税人因取得增值税发票增加进项抵扣，营改增形成了服务企业进项设备抵扣和下游增值税进项抵扣的双重抵扣双向减负效应。二是营改增对于高成长、高研发投入、高自主知识产权的系统集成类以及服务类公司最为有利。从而有利于做大做强研发、设计、物流和营销等高端服务业，促进服务业从低端走向中高端，从传统走向现代。三是营改增降低了科技研发、科技服务企业税负，有利于增加投入、提高效益，增强科技研发和服务企业发展动力，形成对创新供给的激励。全面实施营改增从短期看，有利于企业减负、降成本，更大地激发市场主体活力；从长期看，税制优化和完善，有利于培育经济发展新动能，促进产业和消费升级。
在上海加快推进科技创新中心建设，经济发展新动能加快转换的推动下，以信息技术、现代物流为代表的服务业企业快速发展，带来了强劲的税收增长。2016年：“华为技术”税收达到13.67亿元，成为排名最高的信息技术服务企业；“腾讯科技”税收增长38.6%，排名由上年96位上升至78位；“申通快递”排名第59位，成为首家入围第三产业纳税百强企业的快递企业。华为、腾讯等中国明星企业在上海的技术研发中心纳税大幅增长，不仅带来了税收，并成为上海第三产业实体经济中强大的增长引擎，为上海科创中心建设提供了重要支撑。
（3）国际服务增强。随着上海国际影响力的提升，国际经济、金融、贸易和航运中心以及具有全球影响力的科技创新中心建设不断推进。上海着力提升城市功能，加快引进外资，推进跨国公司地区总部和研发中心发展，形成了以服务经济、总部经济、研发经济为升级动力的外商投资新格局。2011到2016年，上海吸收外资合同项目由4329个增加到5153个，合同金额由201.03亿美元增加到509.78亿美元，实到金额由126.01亿美元增加到185.14亿美元。2016年，在全球投资总体趋缓、引资竞争日趋激烈的形势下，上海外资结构加快优化升级。服务业实际利用外资达到163.35亿美元，占全市实到外资的88.2%。以总部经济为主的租赁和商务服务业跃升为利用外资第一大领域，实际利用外资超过47亿美元，同比增长近70%。金融服务、信息服务、科技研发、医疗卫生领域利用外资增幅均超过20%。全年新设跨国公司地区总部45家，新增投资性公司18家。截至2016年底，累计落户上海的跨国公司地区总部、投资性公司分别达580家和330家，上海作为中国内地跨国公司地区总部最集中的城市地位继续巩固。全年新增外资研发中心15家，累计达到411家，其中全球研发中心40余家，成为吸引和培育全球高端创新要素的重要载体。
表10：2011－2016年外商直接投资
	指标
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	合同项目（个）
	4329
	4043
	3842
	4697
	6007
	5153

	合同金额（亿美元）
	201.03
	223.38
	246.30
	316.09
	589.43
	509.78

	实到金额（亿美元）
	126.01
	151.85
	167.80
	181.66
	184.59
	185.14



全面实施营改增对我国跨境国际服务的影响主要体现在直接效应和间接效应两个方面：一是直接效应，由营业税时境内服务征税，并把境内服务定义为境内机构向境外机构提供服务，以及境外机构向境内机构提供服务均作为境内，改为增值税下把部分境内机构向境外机构提供服务视同服务出口实施免税和零税率，实现了与国际通行税制的接轨，减轻了跨境服务贸易税负，有利于降低服务贸易成本，提升服务贸易企业竞争力，增强服务企业参与全球资源配置的能力。二是间接效应，营改增消除了产业分工细化带来的重复征税，可以促使企业向专业化细分和升级换代迈进，这对于提高服务行业整体素质和竞争力，特别是高端服务业国际竞争力，具有积极作用。从上海率先在全国实施自贸区试点来看，自贸区与非自贸区比较实施了更开放政策，主要体现在服务、投资、金融领域的开放，而营改增顺应了更进一步开放战略的政策要求。
[bookmark: _Toc476123131][bookmark: _Toc476231738]3.产业转型效应
全面实施营改增也顺应了企业体制机制转变的内在要求，促进了产业主辅分离、服务外包、总部集聚服务制造等组织结构调整和方式转变，从而提升企业经营效益。
（1）主辅分离效应。营改增前，企业内部服务部门提供内部服务不征收营业税，如果将服务部门从企业分离再向原企业提供服务，由于内部服务转为外部服务，需要缴纳营业税，从而制约了工商企业和服务企业内部服务部门分离发展。服务业营改增后，企业服务部门独立出来，再向原企业提供服务，虽然需要缴纳增值税，但可以抵扣，从而使企业内部服务部门既能独立建立法人机构，又不影响企业税收负担。由于扫除了企业主辅分离税收障碍，促使一些研发、设计、营销等内部服务部门从主业剥离，成为效率更高创新主体，提升产业能级，实现主业更聚焦、辅业更专业，利于企业转型升级。
（2）服务外包效应。目前，在信息服务、物流、服务外包等行业，企业将部分辅助性、非核心业务外包已是发展潮流。然而，服务业营改增前，工商企业服务如果由企业内部提供不缴纳营业税，如果由企业外部提供需缴纳营业税，外包服务税负大于内部提供，从而影响和制约了外包服务发展。服务业营改增后，虽然由企业外部提供服务仍要由提供服务企业缴纳增值税，但可以由接受服务企业从增值税进项税中抵扣，使无论是内部提供服务还是外部提供服务均不影响企业税负。由于营改增消除了服务业为工商业提供服务的税收障碍，减轻了服务外包税负，有利于促进服务外包发展。
（3）总部集聚效应。跨国公司在设立区域总部时，往往把信息技术、财务、人事和研发等功能集中到地区总部，由总部为下属子公司或分公司提供服务。设立地区总部不仅能够降低企业的实际采购成本，还能通过管理职能的集中，协同效应的发挥，提高企业自身管理和生产效率。然而在营业税制下，由于总部与分公司和子公司之间仍需独立核算，总部为下属公司提供服务取得营业收入作为独立提供服务收入必须缴纳营业税，而且不能抵扣，加重了公司总部税收负担。营改增之后，总部为下属企业提供服务开具增值税发票，可在下属企业作进项税抵扣，从而消除了跨国公司和研发中心提供服务税收障碍。营改增的实施，有利于跨国公司在中国一些城市，特别是在经济发展基础较好的大城市设立总部，吸引和聚集国际资源服务中国企业。
（4）服务制造效应。全面实施营改增：一方面通过产品和服务统一征收增值税，解决了产品和服务分别征税难以区分的矛盾；另一方面通过增值税抵扣制度，避免了服务型企业产品和服务外包，以及对外承接服务之间出现的重复征税矛盾。由于打通了二三产业税收抵扣链条，制造业企业外购服务、不动产等支付的增值税都可以抵扣，在拉动服务业发展的同时，也促进了制造业转型升级，实现了服务业与制造业互促共进，推动了新旧动能接续转换。由于消除了重复征税，有效降低了分工细化过程中的税收成本，促进专业化分工、拉长产业链，形成效率更高、专业更强的创新主体，催生新技术、新产业、新业态和新商业模式，起到培养新动能、涵养新税源的作用。
[bookmark: _Toc476123132][bookmark: _Toc476231739]4．居民福利效应
全面实施营改增作为间接税改革，虽然对于调节高收入无能为力，但对于提高低收入者购买力可以有所作为。营改增从总体上降低了家庭税负，使低收入者从改革中得益高于高收入者，使收入不平等程度有所改善。
（1）全面实施营改增使低收入者间接受益。在我国以按企业收入总额征收间接税情况下，很多服务业企业、劳动密集型企业、小型微型企业和创新型科技企业，与处于垄断地位利润率较高的大型国有企业相比，虽然税收占总收入比近似，但税收占利润总额比差异就显得十分悬殊。营改增使试点企业税负明显下降，这对于强竞争、低利润、高就业中小企业较为有利。
（2）全面实施营改增使低收入者直接受益。营改增减轻试点企业间接税税负，并通过价格传导机制，反映在消费价格上，从而使中低收入者受益，实证研究也证实了这一结论。从营改增试点行业分析，生活服务业不但减负占比高，而且幅度大，减负效果尤为显著。由于生活服务业与居民生活关系密切，减负利于降低生活服务成本，稳定生活服务价格，减轻居民税收负担。
（3）全面实施营改增促进社会就业稳定。由于营改增消除了重复征税，激发了企业创业热情，新增企业户数快速增长，在经济下行中保持城镇就业总体稳定，使失业率略有下降。2011－2016年，上海城镇登记失业人口分别为27.33万人、27.05万人、26.37万人、25.63万人、24.81万人和24.26万人，城镇登记失业率2011至2014年为4.2%，2015年和2016年降为4.1%。重要原因是营改增促进服务业发展，而服务业吸纳就业率要高于工商业，营改增起到了稳定就业的作用。
表11：2011－2016年城镇登记失业人数和城镇登记失业率
	指标
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	城镇登记失业人数（万人）
	27.33
	27.05
	26.37
	25.63
	24.81
	24.26

	城镇登记失业率（%）
	4.2
	4.2
	4.2
	4.2
	4.1
	4.1



[bookmark: _Toc476123133][bookmark: _Toc476231740]三、营改增微观经济效应
营改增从微观经济影响看，主要是对试点企业经济行为的影响，可归纳为议价能力提升、设备更新加快、组织结构优化、竞争能力增强、境外业务拓展等六个方面。
[bookmark: _Toc476123134][bookmark: _Toc476231741]1.议价能力提升
营改增对企业行业最为直接影响是定价方式。营改增前，企业缴纳的营业税是价内税，税收内含于价格之中，税收征收和变动主要影响企业利润。营改增后企业缴纳的增值税为价外税，增值税作为价外税依附于价格之外。对于原增值税企业取得试点服务企业开具的增值税发票，增加了进项税抵扣，减轻了企业纳税。在市场定价规则下，减税利益自然会在上下游企业之间通过定价博弈来消化，结果也必然是根据供求由双方共享。因此，营改增的税收变动不但影响试点企业利润，也会传导影响到下游企业利润。大多数营改增试点企业，在营改增后都不同程度调整了定价策略，根据服务对象特点来制定差异化定价方式。从而确定将减税利益通过定价留在本企业还是让利给下游企业，将增加的税收负担通过定价是由本企业承担还是转嫁给下游企业。这也是营改增改在服务业，利益外溢至工商业的重要原因。
[bookmark: _Toc476123135][bookmark: _Toc476231742]2.设备更新加快
营改增前，服务企业缴纳营业税，外购设备和不动产发生的增值税不允许抵扣。营改增后，服务企业征收增值税，不但外购材料、服务发生进项税允许抵扣，外购设备和不动产增值税也允许抵扣，从而使得外购设备成本大致降低14.53%=17%/(1+17%)，外购不动产成本大致降低9.91%=11%/(1+11%)，对于企业加快设备更新和商业不动产购置产生较大激励效应。
以春秋航空公司为例：开航初期仅有3架飞机，至2016年底达66架，预计到2017年底将达80架；2012年全年净利润仅为4－5亿元，2016年前3季度已达十几亿元，5年规模翻番。春秋航空公司认为营改增是促进公司投资、利润增长的重要因素。得益于营改增进项税额抵扣政策，2012－2016年春秋航空公司营改增累计减税5.9亿元左右，从而激励公司加大投资，促进了公司快速成长。
而百度（中国）有限公司作为互联网公司，网络设备是企业主要资产和运营基础。公司一方面要对整个网络设备进行不断扩容，增加新设备投入；另一方面由于网络服务器等硬件设施使用周期短，更新率较快，对使用中的设备要持续更换。2012-2016年5年减税高达4.1亿元。2016年公司全年共计取得进项税1.5亿元，其中购置固定资产进项税1.3亿元，占89.9%，减税高达1.0亿元，减负率46.66%。这些减税资金主要用于设备更新和研发，从而有效促进了公司发展。
[bookmark: _Toc476123136][bookmark: _Toc476231743]3.组织结构优化
营改增前，企业服务部门内部提供服务不征收营业税，而服务部门独立再为原企业提供服务要缴纳营业税。营改增后，企业服务部门独立出来，再向原企业提供服务，虽然需要缴纳增值税，但可以在工商企业抵扣，从而使工商企业或服务企业内部服务部门既能独立建立法人机构，又不影响企业税收负担。上海华为作为华为技术有限公司全资子公司，在营改增前既从事研发，又从事产品销售，基本运营模式是“做研发事，赚销售钱”。集团计划将上海华为销售剥离专注研发，把运营模式转型成“做研发事，赚研发钱”，但由于在营业税条件下改制将加重税负而无法实现。营改增将研发和技术服务纳入试点范围，为华为研发中心改制扫除了税收障碍。2013年10月，上海华为调整运营方式，把销售业务全部剥离上交总部，向总部收取研发服务费，相关营业收入缴纳增值税，但可在总部抵扣。在没有增加企业税负前提下，改制使上海华为研发中心快速发展，实现了政府、研发部门、企业多赢。
[bookmark: _Toc476123137][bookmark: _Toc476231744]4.产业链接拉长
全面实施营改增，不仅降低了税负，更拉长了产业链，加速第三产业的专业化分工。上海文广集团业务主要为制作和播出节目，由于营业税的重复征税制约了集团公司制作和播出分离改制。营改增后，上海文广集团根据增值税抵扣制度特点，加快推进节目制作和播出分离改制，成立了一批节目制作、技术服务专业公司。营改增后的播出公司向制作公司采购节目，制作和播出公司营业收入增值税环环抵扣，消除了重复征税。改制后的东方传媒加大市场化运营，拓展对外服务，年均增长达到20%以上。东方传媒如今已发展成为制作、播出和服务全产业链齐全的文化产业集团。2015年，纪录片频道调集优秀的编剧导演组建制作公司“云集未来”，成立第1年，收入就达3000万元以上。营改增不仅有助于专业化分工，拉长产业链，更涵养了税源，为未来的税收增长打下基础。
[bookmark: _Toc476123138][bookmark: _Toc476231745]5.发展能力增强
营改增前，服务业不区分一般纳税人和小规模纳税人，统一适用3%或5%的营业税税率。营改增后，将纳税人分为一般纳税人和小规模纳税人两类，对于小规模纳税人适用3%的征收率简易征税。上海营改增试点企业中小规模企业占66.18%，适用3%的增值税征收率，低于原营业税3%或5%的税率，税负明显下降。2012-2016年，上海市营改增试点小规模纳税人累计减税110.1亿元。其中：2012年1月－2016年4月，3+7行业营改增试点小规模纳税企业减税80.1亿元，平均减负率40.92%；2016年5月－2016年12月，全面实施营改增为试点小规模企业减税30亿元，3+7行业和四大行业小规模企业平均减负率为34.15%。有利于减轻小规模企业税负，为中小服务企业在经济下行中走出困境提供了政策支持。
营改增也有利于创新创业发展，企业创新与创业初期，往往开支大、营业收入少、利润薄、亏损多，按增值额征收增值税相对于按营业收入征收营业税，可以减轻企业在创业与创新初期遇到的纳税困难，利于创新创业发展。上海优刻得信息科技有限公司作为基础云计算服务（IaaS）提供商，属于信息技术产业，也是国家鼓励支持的高新技术企业。由于云计算服务提供商需要给客户提供足够多的企业级虚拟云空间，必须采购大量服务器（存储硬件），建立“数据中心”，前期需大量基础设施建设（数据中心）投入。营改增后，公司作为销项软件服务收入增值税税率为6%，而进项服务器（存储硬件）增值税抵扣适用税率为17%。 2013-2016年，按营业税需缴纳近0.4亿元，而营改增后由于进项税大于销项税4年均处于零税收期。企业将享受税收政策优惠反哺投入到基础设施建设，加快投资了步伐，为该企业加速发展，追赶国际领先的云计算巨头创造了条件。
[bookmark: _Toc476123139][bookmark: _Toc476231746]6.境外业务拓展
营改增前，向境外单位提供服务业务的企业，除在指定地区先进技术外包服务企业享受免税待遇外，一般不享受减免税政策。营改增后对于向境外单位提供完全在境外消费的研发、合同能源管理、设计、广播影视节目、软件、电路设计及测试、信息系统、业务流程管理、离岸服务外包、转让技术、电信、知识产权、物流辅助、鉴证咨询、专业技术、商务辅助、广告、无形资产等服务享受免税和零税率。建立健全服务贸易出口退税机制，以不含税价格参与国际竞争，促进了我国服务贸易发展，优化了我国对外贸易结构。如携程旅游服务公司，营改增前提供跨境旅游服务需全额缴纳营业税，而在全面实施营改增后，跨境游服务享受免征增值税的优惠政策，对于服务出境游人数占较大的携程来说，较大幅度减轻了税负，鼓励出境旅游业务发展。中船第九设计研究院工程有限公司营改增后，享受出口退税政策，公司出口产品和服务以不含税价格进入国际市场，提升了产品和服务价格优势和国际竞争力。

从上海营改增试点成效分析，营改增试点已取得了合理税制、减轻税负、促进转型发展、提升征管能力的重要成效。但全面实施营改增是一项系统性改革，在政策导向上需要把握好改制、减税、转型之间的关系，破解改革进程中的难题，还需要在立法、改制和管理上深化推进。

减负率	
房地产业	建筑业	金融业	平均	生活服务业	交通运输业	邮政业	部分现代服务业	电信业	8.1200000000000022E-2	8.2500000000000004E-2	0.1416	0.2581	0.29860000000000009	0.31840000000000013	0.43870000000000009	0.47730000000000011	0.55400000000000005	


占%	农林牧渔业	采矿业	制造业	电热气水生产和供应业	批发和零售业	其他行业	交通运输业	邮政业	电信业	部分现代服务业	2.0000000000000052E-4	5.0000000000000034E-4	0.20750000000000021	1.990000000000041E-2	0.35200000000000031	0.36430000000000556	9.7000000000000003E-3	2.0000000000000052E-4	4.8000000000000004E-3	4.1000000000000002E-2	平均	
2012	2013	2014	2015	2016	0.15780000000000041	0.21840000000000356	0.23840000000000044	0.26940000000000008	0.40900000000000031	一般纳税人	
2012	2013	2014	2015	2016	0.12110000000000012	0.19460000000000011	0.22000000000000011	0.25469999999999998	0.40880000000000088	小规模纳税人	
2012	2013	2014	2015	2016	0.4022	0.40550000000000008	0.41200000000000031	0.41350000000000031	0.41090000000000032	



平均	
有形动产租赁服务	交通运输业	电信业	鉴证咨询服务	平均	物流辅助服务	信息技术服务	文化创意服务	研发和技术服务	邮政业	广播影视服务	9.7900000000000001E-2	0.1706	0.19889999999999999	0.2298	0.27760000000000001	0.28460000000000002	0.33910000000000318	0.34780000000000283	0.35630000000000317	0.36790000000000311	0.59489999999999998	
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